关于《葫芦岛市海绵城市建设管理条例（草案）》政策解读
2023年，在市委、市政府的坚强领导和各有关部门及地区的全力配合下，我市成功入选“十四五”第三批系统化全域推进海绵城市建设示范城市，是东北地区第三批唯一入选城市。  

为加快推进海绵城市建设，规范海绵城市建设管理工作，保护和改善生态环境、提高城市韧性和发展品质，促进人与自然和谐发展，根据《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国建筑法》等有关法律法规规定，结合葫芦岛市实际，计划制定出台我市《葫芦岛市海绵城市建设管理条例》，同时海绵城市立法也是海绵示范城市建设和考核的重要环节，要求2025年以前必须完成立法工作。为此，在市人大的大力支持下，我局积极推进海绵城市建设立法工作，有关具体情况如下：
一、立法必要性
一是积极响应国家政策要求。海绵城市立法是学习贯彻习近平生态文明思想，落实党中央、国务院关于海绵城市建设决策部署、改善城市生态环境的重要举措。习近平总书记在2013年中央城镇化工作会议的讲话中强调“建设自然存积、自然渗透、自然净化的海绵城市”，国务院办公厅、住建部也相继出台系列政策推进海绵城市建设。
二是完成海绵城市考核的必要环节。海绵城市立法是国家三部委对海绵示范城市考核的一项重要指标，考核中明确要求有立法权的城市需要在示范期末完成海绵城市立法工作，这也是践行我市在申报海绵示范城市时完成海绵城市立法工作的重要承诺。
三是规范我市海绵城市建设的有力保障。海绵城市建设需建立政府统筹、各部门分工协同的工作机制，需压实各方主体责任形成工作合力。我市海绵城市建设的长效机制尚未健全，标准规范法律效力缺失，对于规划设计和建设施工约束力没有法律保障，从工作实际出发，十分有必要通过立法规范海绵城市规划、建设、管理等全过程工作，明确部门职责，使海绵城市规划建设管理的各项工作于法有据，推进海绵城市建设科学化、规范化、系统化。
四是提高公众认知、打造韧性城市的高效举措。全域推进海绵城市建设，系统解决民生关切的城市内涝等城市病问题，有利于增强城市的系统性、宜居性、包容性，目前部分部门及公众对海绵城市建设仍然不熟悉，海绵城市建设理念并未有效落实，通过立法鼓励形成全社会参与，有利于打造全民共治的海绵城市建设格局，助力打造生态、宜居、韧性城市。
二、工作内容

为了规范海绵城市建设管理，增强城市防洪排涝与防灾减灾能力，保护和改善城市生态环境，根据有关法律法规，结合本市实际，制定《葫芦岛市海绵城市建设管理条例（草案）》（以下简称《草案》）。目前《草案》已完成编制工作。《草案》共计5章28条，内容涉及总则、规划和建设、运行和维护、法律责任、附则等相关内容，强调海绵城市全过程管控，为海绵城市建设提供了相关法律法规保障。（详见草案）
三、保障措施

一是完成立法外地调研工作，学习借鉴外地立法工作相关经验；二是加强组织协调，完成立法起草过程的各个环节；三是拟于6月份提交市人大一审，8月份提交人大二审，后经省人大审议通过后正式出台，同时在推进过程中与市人大保持高效沟通对接，确保立法工作顺利推进。
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